REPUBLICA MOLDOVA - REFORMA APL - AMALGAMARE VOLUNTARA
Viziunea cu privire la viitorul UAT
Zaim, Baccealia, Grigorievca

Raion: Causeni | Populatie: 5.255 loc. | Data: 08.07.2026 | Facilitator: Roman Banari

Viziunea 2035

In anul 2035, noua unitate administrativ-teritoriala Zaim—Baccealia—Grigorievca este o comunitate rurala
moderna, conectata si eficient administratd, atractiva pentru trai, munca si investitii. Locuitorii beneficiaza
de apa potabila sigura, canalizare, drumuri reabilitate si energie curata, de servicii publice digitale, accesibile
si incluzive, prestate echitabil tuturor, si de o administratie unita, transparenta si apropiata de cetatean.

Obiective strategice

Viziunea se realizeaza prin patru obiective strategice, sub care se grupeazad prioritdtile si proiectele
clusterului:

Obiectivul strategic 1 — Cresterea accesului populatiei la infrastructurd si utilitdti moderne. Reuneste
prioritatile privind apa potabila, canalizarea si drumurile locale.

Obiectivul strategic 2 — Modernizarea serviciilor publice locale. Vizeaza educatia prescolara, serviciile
administrative, digitalizarea si ghiseul unic.

Obiectivul strategic 3 — Cresterea eficientei energetice si a rezilientei climatice. Vizeaza modernizarea
iluminatului public (cel mai slab la Zaim, 3/5) si solutii de eficienta energetica si are ca intentie de proiect
constructia unui parc fotovoltaic, tratat ca initiativa transversald de eficientd energetica.

Obiectivul strategic 4 — Consolidarea capacitatii administrative a noii UAT. Acopera echipele tehnice
comune, achizitiile comune, urbanismul comun si dotarile partajate.

Teoria schimbarii

Amalgamarea produce schimbarea printr-un lant logic: resurse consolidate — capacitate administrativa
crescutd — servicii publice mai bune — investitii atrase — o calitate mai bund a vietii — Incetinirea
depopularii. Fiecare capitol al Viziunii sustine cate o veriga a acestui lant.

1. Profilul comunitatii

Localititi: Zaim, Baccealia, Grigorievca
Gospodarii: 2.875

Suprafata: 14,943 km?*

Km drum total: 109

2. Metodologia de identificare si fundamentare a prioritatilor
Prioritatile din prezenta Viziune sunt rezultatul unui proces participativ structurat, desfasurat in doua etape
complementare si ancorat in sursele de finantare disponibile. Aceastd abordare asigurd deopotriva
legitimitatea democratica a prioritdtilor si realismul lor financiar.

2.1. Colectarea datelor de la populatie prin chestionare

In etapa premergitoare atelierului, in cele trei UAT au fost aplicate chestionare la nivelul gospodariilor,
pentru identificarea problemelor resimtite de locuitori, ierarhizarea nevoilor si masurarea gradului de
sustinere pentru amalgamare. Chestionarul a vizat exclusiv domeniile aflate In competenta autoritatilor
publice locale de nivelul I, excluzand serviciile de nivelul II. Rezultatele agregate au constituit baza factuala
a atelierului.
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2.2. Atelierul de lucru participativ

Pe baza rezultatelor chestionarelor a fost organizat un atelier facilitat, cu participarea alesilor locali, a
functionarilor primaériilor si a reprezentantilor cetatenilor din cele trei localitati. Au fost utilizate instrumente
participative: cartografierea serviciilor pe perete (harta serviciilor), generarea ideilor pe bilete cu gruparea
lor tematicd si votarea prioritatilor (dot voting). Participantii au validat tehnic propunerile si a confirmat
incadrarea lor in competentele APL de nivelul 1. Astfel, problemele de baza au fost stabilite prin consens, nu
impuse din exterior.

2.3. Ancorarea priorititilor in stimulentele financiare

Fiecare directie a fost corelatd cu sursele de finantare prevazute de Legea nr. 225/2023: Stimulentul 1
(pregétire) pentru elaborarea si actualizarea proiectelor tehnice pentru constructia apeductelor si reabilitarea
acestora in Zaim si Grigorieva, si proiect tehnic pentru constructia si reabilitarea drumurilor Tn Baccealia;
Stimulentul 2 si transferurile cu destinatie speciald pentru realizarea lucrarilor de infrastructura; transferurile
anuale pentru functionarea durabild a noii UAT. Estimarea cuantumurilor se realizeaza cu simulatorul
amalgamator.gov.md (a se vedea sectiunea 8).

2.4. Sinteza consultirii — legitura dintre nevoile cetitenilor si prioritati
Pentru a demonstra explicit legitura dintre consultarea publica si prioritatile selectate, se prezintd sintetic
primele probleme semnalate de respondenti si gradul de sustinere. Chestionarele au fost aplicate la nivelul
gospodariilor 1n toate cele trei localitati ale clusterului. Tabloul de mai jos prezinta ierarhia problemelor
semnalate de respondenti si gradul de sustinere, la nivelul intregului cluster. Valorile centralizate se
completeaza din baza de date a chestionarelor, pe masura ce rezultatele din fiecare localitate sunt prelucrate
dupd cum urmeaza:
S. Zaim:

a) Apa potabild — [37] respondenti / [36]% sustinere;

b) Drumuri locale — [13] respondenti / [13]% sustinere;

c) Canalizare — [13] respondenti / [13]% sustinere;

d) Gradinita (reparatie, termoizolare pereti) — [12] respondenti / [12]% sustinere;

e) Educatie (reparatia acoperisului liceului) — [9] respondenti / [9]% sustinere;

f) Teren de joaca - [7] respondenti / [7]% sustinere.

g) Eficienta energetica (parc fotovoltaic) — [3] respondenti / [3]% sustinere.

h) Altele — [10] respondenti / [10]% sustinere.

comuna Baccealia
1) Drumuri locale — [ 175 ] respondenti / [54 1% sustinere;
j)  Apa potabild — problema cel mai frecvent semnalata in cluster: [53 ] respondenti/ [16_ 1%
sustinere;
k) Canalizare si sanitatie — [ 58 ] respondenti/[ 17 ]% sustinere;
1) Sald/Centru sportiv-— [27 ] respondenti / [_8,3 1% sustinere;
m) Reparatia /amenajarea Casei de Cultura— [ 12 ] respondenti /[ 3,7 1% sustinere;
n) Gradinite (reparatii, termoizolare) — [ 10_] respondenti /[ 3 1% sustinere;
0) Teren de joaca si spatii pentru copii — [_7 ] respondenti /[ 2 ]% sustinere;
p) Iluminat stradal si eficienta energetica — [5 ] respondenti /[ 1,5 ]% sustinere;
q) Transport public— [ 10 ] respondenti/ [ 3 ]% sustinere;
r) Alte probleme semnalate — [ 21 ]respondenti/[ 6,5 ]% sustinere.

s. Girigorievca:
a) Apa potabila — problema cel mai frecvent semnalata in cluster: [ ] respondenti / [ ]% sustinere;
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b) Drumuri locale — [ ] respondenti /[ ]% sustinere;

c) Canalizare si sanitatie — [ ] respondenti /[ % sustinere;

d) Gradinite (reparatii, termoizolare) — [ ] respondenti /[ ]% sustinere;

e) Teren de joaca si spatii pentru copii — [ ] respondenti / [ ]% sustinere;

f) Iluminat stradal si eficientd energeticd — [ ] respondenti/ [ 1% sustinere;
g) Transport public — [ ] respondenti /[ ]% sustinere;

h) Alte probleme semnalate — [ ] respondenti /[ ]% sustinere.

Nota metodologica: Chestionarul a vizat exclusiv serviciile din competenta autoritatilor publice locale de
nivelul L.

3. Harta serviciilor — pe fiecare UATNota metodologica: nivelurile 1-5 reprezinta perceptia participantilor
la atelier privind calitatea si accesibilitatea serviciilor si nu constituie indicatori tehnici sau statistici. Sursa:
atelierul participativ si chestionarele aplicate gospodariilor. Calitatea serviciului, gradul de acoperire si
starea tehnica a infrastructurii sunt concepte diferite si se evalueaza separat.

Zaim
Serviciu Nivel
Retea de apa potabila Nivel 5/5
Drumuri asfaltate Nivel 1/5
Drumuri pietruite Nivel 2/5
Transport public Nivel 5/5
Iluminat stradal Nivel 3/5
Gradinita Nivel 5/5
Teren de sport / loc de joaca Nivel 4/5
Colectare deseuri solide Nivel 3/5
Canalizare Nivel 1/5
Baccealia
Retea de apa potabila Nivel 4/5
Canalizare publica Nivel 1/5
Drumuri asfaltate Nivel 1/5
Drumuri pietruite Nivel 2/5
[luminat stradal Nivel 5/5
Gradinitd Nivel 5/5
Teren de sport / loc de joaca Nivel 4/5
Colectare deseuri solide Nivel 1/5
Transport public Nivel 3/5

Griiorievca

\Retea de apa potabila Nivel 5/5
\Drumuri asfaltate Nivel 1/5
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\Drumuri pietruite Nivel 2/5
Transport public Nivel 1/5
[luminat stradal Nivel 5/5
Gradinita Nivel 5/5
Teren de sport / loc de joaca Nivel 4/5

Observatie: in toate cele 3 localitati lipseste serviciul CUPS (centru unic de prestare a serviciilor). La
Grigorievca transportul public este insuficient si nu raspunde necesitatilor localitatii, aceasta fiind deservita
doar de curse de tranzit, cu frecventa si capacitate limitate — locuitorii considerd aceasta o problema
majora. Canalizarea publica a fost evaluata doar la Zaim (1/5), iar colectarea deseurilor nu a fost raportata
la Grigorievca.

Interpretarea hartii serviciilor si vulnerabilitati

Datele reprezintd autoevaludri de perceptie: o notd de 5/5 indicd un serviciu bun acolo unde exista, nu
neapdrat o acoperire completa, de aceea nota maxima la apa coexistd cu nevoia de extindere si constructie a
apeductului. Aparenta contradictie dintre calificativele bune si necesitatea unor investitii majore se explica
tocmai prin distinctia dintre calitatea serviciului, gradul sdu de acoperire si starea tehnica a infrastructurii.
Deficit comun — drumurile. Drumurile sunt punctul slab comun al clusterului: toate cele trei localitati se
autoevalueaza la minim (asfaltate 1/5, pietruite 2/5). Este singurul domeniu unde toate localitétile stau prost,
ceea ce confirma ca reabilitarea drumurilor este o investitie comuna justificata, care acopera un deficit
structural al intregului teritoriu.

Apa potabila — calitate apreciata, acoperire insuficientd. Calitatea serviciului este apreciata pozitiv acolo
unde acesta este disponibil (Zaim si Grigorievca 5/5, Baccealia 4/5), insd gradul de acoperire si starea
infrastructurii justificd investitii suplimentare in toate cele trei localitati: Grigorievca solicitd constructia
sistemului de alimentare cu apa, Zaim modernizarea apeductului si statii de tratare, iar Baccealia extinderea
retelei. Apa ramane, prin urmare, prioritate comuna.

Grigorievca — golul de transport public. Grigorievca sta bine la iluminat stradal (5/5) si apa (5/5), insa
transportul public este evaluat la 1/5: prin localitate trec doar rute de tranzit, frecvent pline, ceea ce lasa
locuitorii fara acces sigur la centrul raional si la servicii.
Este cel mai sever gol individual din cluster.
a) traseul central este periculos — circulatie cu vitezd mare si accidente frecvente, ceea ce impune
masuri de siguranta rutiera;
b) gunoistea existentd necesitd amenajare si ingradire — este o probleméd de depozitare a deseurilor,
distincta de serviciul de colectare, care nu a fost evaluat la Grigorievca;
c) cainii vagabonzi (proveniti inclusiv din afara localitatii) reprezintd o problema de sigurantd publica;
d) locuitorii semnaleaza ca terenul de sport si de joaca nu este functional pentru copii: nota de 4/5
reflecta existenta unui spatiu, nu amenajarea si utilizabilitatea lui — aspect ce se consemneaza ca
atare si se confirma printr-o verificare pe teren;
e) scoalalocald nu mai este activa, in urma reformei de comasare a sistemului educational, iar edificiul
a devenit neutilizabil.
Baccealia — deficit de sanitatie si de conectivitate. Baccealia asigura colectarea deseurilor 1/5 — cele mai
slabe valori din cluster — precum si un transport public doar partial satisfacator (3/5). Drumurile locale, n
special cele care leaga satele Plop si Florica, parti ale comunei, sunt intr-o stare foarte proastad. Comuna
solicita si finalizarea sistemului de canalizare.
Zaim — centru administrativ, cu iluminatul ca punct slab. Zaim dispune de transport public la nivel
maxim (5/5), apa 5/5 si gradinita 5/5, dar are cel mai slab iluminat stradal din cluster (3/5) si o colectare a
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deseurilor doar satisfacatoare (3/5). Locuitorii solicitd amenajarea gunoistei si curdtirea rauletului ,,Scurta”,
care traverseaza satul.

Gradinitele — un semnal de reevaluat. Spre deosebire de evaluarea anterioara, toate cele trei localitati isi
noteaza gradinita la 5/5. Prioritatea comuna privind educatia si gradinitele nu se mai sprijind, asadar, pe un
deficit vizibil in harta serviciilor; ea trebuie fundamentata pe alte argumente (capacitate, stare tehnica a
edificiilor, transport scolar) sau reconsiderata la validare. Harta serviciilor reflectd perceptia privind existenta
si functionalitatea serviciului, nu starea tehnica a infrastructurii.

Profil complementar al localititilor. Cele trei localitati au profiluri complementare: Zaim este puternic la
transport, Baccealia si Grigorievca la iluminat, iar apa este bine cotata peste tot. Fiecare are un gol propriu,
iluminatul la Zaim, sanitatia la Baccealia, transportul la Grigorievca, ceea ce face cooperarea reciproc
avantajoasa.

Concluzie — vulnerabilitate si echitate. Punctul slab comun rdmane infrastructura rutierd (asfaltate 1/5,
pietruite 2/5 1n toate localitatile), ceea ce justifica reabilitarea drumurilor ca investitie comuna a clusterului.
La nivel de servicii, localitatile sunt relativ echilibrate, iar amalgamarea permite acoperirea acestor lipsuri
prin extinderea, la nivel de cluster, a serviciilor deja functionale intr-o localitate sau alta si prin economii de
scard. Totodata, absenta CUPS in toate cele trei localitati leaga harta serviciilor direct de capitolul privind
functionarea noii primarii. Datele din cele trei localitéti si o problema majora legata de sanitatie/salubrizare
, care trebuie tratate la nivel de cluster, alaturi de problema drumurilor.

4. Prioritatile comune ale clusterului

4.1. Prioritati comune, stabilite in atelierul participativ:

In urma exercitiului de ierarhizare, Grupul de Lucru Comun a retinut patru prioritati comune ale clusterului:

# Prioritate

1 Extinderea si modernizarea retelei de apa potabila
Reabilitarea drumurilor si a infrastructurii rutiere
Canalizare si sanitatie publica

Crearea parcurilor fotovoltaice (eficientd energetica)

N A W N

Educatie si gradinite

Cele cinci prioritdti se grupeaza sub cele patru obiective strategice (capitolul ,,Obiective strategice”): apa,
canalizarea si drumurile sub Obiectivul 1; educatia si gradinitele sub Obiectivul 2; eficienta energetica,
iluminatul public si parcul fotovoltaic sub Obiectivul 3.

Nota: prioritatile 2-5 tratate ca proiect strategic transversal de eficienta energeticd, aplicabil tuturor
localitatilor, nu ca investitie sectoriald concurentd cu apa, drumurile, canalizarea si educatia, si urmeazd a
fi realizata cu precadere prin atragerea de granturi externe: fonduri UE si sprijinul partenerilor de
dezvoltare, si la posibilitate cofinantate din bugetul local.

Nevoi de transport

Transportul a fost identificat ca nevoie transversala a clusterului, resimtita cel mai acut la Grigorievca (1/5),
unde existd doar rute de tranzit:

a)  transport pentru elevi la si de la scoala;

b) introducerea sau extinderea unei rute de microbuz;

¢) legaturd directd cu centrul raional;

d) transport la institutiile medicale raionale;

e)  parcare sau punct de imbarcare amenajat.
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Nota privind competentele: transportul public local intrd in competenta APL de nivelul I, iar rutele raionale
se coordoneaza cu APL de nivelul II — solutia presupune un parteneriat cu Consiliul raional Caugeni.
4.2. Prioritati specifice per localitate

Localitate Prioritati specifice

Modernizarea sistemului de apeduct si statii de tratare a apei;
Zaim amenajarea gunoistei; curatirea rauletului ,,Scurta”, care traverseaza
satul.

Constructia si reabilitarea drumurilor locale, in special cele care leaga
Baccealia satele Plop si Florica (parti ale comunei); finalizarea sistemului de
canalizare al comunei; dotarea viitorului CUPS.

Constructia sistemului de alimentare cu apa in localitate; reabilitarea
Casei de Culturd; siguranta rutiera pe traseul central (viteza mare,

Grigorievca accidente); amenajarea si ingradirea gunoistei; solutionarea problemei
cainilor vagabonzi; amenajarea unui teren de sport si de joacd pentru
copii; introducerea transportului public..
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5. Fundamentarea prioritatilor comune: situatie, impact, beneficii
Pentru fiecare prioritate comuna, fundamentarea urmeaza un fir analitic unitar: situatia actuald — impactul
negativ asupra populatiei — beneficiile solutionarii in cadrul UAT amalgamate.

5.1. Extinderea si modernizarea retelei de apa potabila

Situatia actuala. Desi la Zaim reteaua de apd potabild este bine cotata, la nivelul clusterului extinderea si
modernizarea sistemului de apeduct si a tratdrii apei raman necesare — la Grigorievca se impune constructia
sistemului de alimentare cu apa, iar traseul de apeduct (cca 2,3 km) necesita renovare. Stadiul documentatiei
tehnice este omogen: unde localitatile in prima faza a amalgamarii urméaresc actualizarea proiectelor tehnice
la apa, drumuri, etc. Pentru Baccealia problema apei potabile nu este una stringenta, si sunt in stare
independent sa o rezolve prin alte programe de suport.

Impactul negativ asupra populatiei. Lipsa unei alimentari sigure si constante cu apa potabild conforma
afecteaza sanatatea publica, expunand indeosebi copiii, varstnicii si bolnavii cronici riscului imbolnavirilor
hidrice. Intreruperile si pierderile pe retea reduc accesul efectiv al gospodariilor si genereazi costuri
suplimentare, franeaza agricultura si micile afaceri si actioneaza ca factor de depopulare.

Beneficiile solutionirii. Extinderea si modernizarea asigura acces sigur la apa de calitate, reduc morbiditatea
si pierderile pe retea, iar gestionarea unitara la nivel de cluster permite economii de scara si un serviciu stabil,
crescand atractivitatea localitatilor pentru investitii si pentru revenirea populatiei.

5.2. Reabilitarea drumurilor si a infrastructurii rutiere

Situatia actuald. Infrastructura rutiera este deficitara (la Zaim drumurile asfaltate sunt cotate la nivel
minim), un numar de cca 10 intersectii necesita amenajare, iar lucrdrile trebuie corelate cu cele de canalizare
si cu profilul terenului. Constructia si reabilitarea drumurilor locale constituie si prioritatea specifica a
localitatii Baccealia. [de confirmat]

Impactul negativ asupra populatiei. Drumurile degradate izoleaza localitdtile in sezonul rece, ingreuneaza
accesul la asistenta medicala, la invatamant si la piete, sporesc costurile de transport suportate de cetateni si
riscul de accidente la intersectiile neamenajate, franand activitatea economica si agricola.

Beneficiile solutiondrii. Reabilitarea drumurilor si amenajarea intersectiilor restabilesc mobilitatea si
conectivitatea, asigura accesul sigur la servicii si piete, cresc siguranta rutiera, reduc costurile de transport si
stimuleaza economia locala, consolidand coeziunea teritoriala a noii UAT.

5.3. Canalizare si sanitatie publica

Situatia actuala. Reteaua de canalizare este insuficientd sau inexistentd pe segmente importante, fiind
estimatd constructia a cca 15 km de retea. Evacuarea apelor uzate se realizeaza preponderent necontrolat,
prin solutii individuale neconforme. La Baccealia si Zaim, canalizarea publica este evaluatd la doar 1/5,
confirmand nevoia acuta de extindere a retelei la nivelul clusterului.

Impactul negativ asupra populatiei. Evacuarea necontrolata polueaza solul si panza freatica, contaminand
fantanile pe care multe gospodarii incd se bazeaza, cu risc sanitar-epidemiologic ridicat. Disconfortul si
degradarea mediului afecteaza calitatea vietii, iar lipsa retelei blocheaza dezvoltarea institutiilor publice si a
agentilor economici, care nu se pot conecta la un sistem conform.

Beneficiile solutiondrii. Constructia si extinderea canalizarii protejeaza sursele de apa si sandtatea
locuitorilor, asigurd conformitatea cu standardele de mediu si creeaza premisa indispensabild pentru
atragerea de investitii. Realizarea la nivel de cluster permite corelarea tehnicé si financiard intre cele trei
localitati.

5.4. Crearea parcurilor fotovoltaice (eficienta energetica)

Situatia actuali. Costurile energetice pentru iluminatul public si pentru functionarea institutiilor locale sunt
ridicate, iar iluminatul stradal este deficitar pe anumite segmente. Comunitatatile a propus realizarea unui
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parc fotovoltaic destinat alimentarii iluminatului stradal si a institutiilor publice, urmand a fi realizat cu
precddere prin atragerea de granturi externe (fonduri UE si parteneri de dezvoltare).

Impactul negativ asupra populatiei. Cheltuielile energetice mari greveaza bugetele locale si reduc
resursele disponibile pentru celelalte servicii publice. [luminatul public insuficient afecteaza siguranta
cetatenilor pe timp de noapte, sporind riscul de accidente. Dependenta integrala de furnizorii externi expune
comunitatea la vulnerabilitate in fata cresterii preturilor la energie, cu efect direct asupra sustenabilitatii
serviciilor.

Beneficiile solutiondrii. Realizarea parcului fotovoltaic reduce semnificativ cheltuielile bugetare cu energia,
eliberand resurse care pot fi redirectionate cétre alte prioritati. [luminatul stradal functional sporeste siguranta
si confortul locuitorilor, iar productia proprie de energie asigurda autonomie si rezilienta fata de fluctuatiile
pietei, conferind noii UAT o imagine moderna si sustenabila.

5.5. Educatie si gradinite

Situatia actuali. Prioritatea vizeaza asigurarea unor conditii adecvate in educatia prescolara la nivelul
intregului cluster si satisfacerea nevoii de transport scolar pentru elevi. in cadrul atelierului a fost semnalati
necesitatea reparatiei si termoizolarii gradinitelor, desi harta serviciilor le evalueaza la nivel maxim (5/5) in
toate cele trei localitati. Divergenta se explica prin faptul cd nota reflectd existenta si buna functionare a
serviciului, nu starea tehnica a edificiilor: prin urmare, prioritatea se fundamenteaza pe starea constructiilor,
pe eficienta energetica si pe nevoia de transport scolar, nu pe absenta serviciului. lerarhizarea interventiilor
pe localitati urmeaza a fi stabilita la etapa de validare, In baza unei evaluari tehnice a cladirilor. Aici a se lua
in calcul si problema accesului la scoald raportatd de comuna Baccialia.

Impactul negativ asupra populatiei. Infrastructura prescolara degradata si neizolatd termic creeaza conditii
improprii pentru copii si consum energetic ridicat; capacitatea redusd poate genera liste de asteptare,
impiedicand parintii, in special mamele sa revina la activitatea profesionala. Lipsa transportului scolar si a
conditiilor decente determind plecarea familiilor tinere, accelerand Imbatranirea comunitatii. Nevoia de
transport scolar este cu atdt mai acuta cu cat scoala din Grigorievca nu mai functioneaza, in urma reformei
de comasare, iar elevii trebuie sa ajunga zilnic in alte localitati.

Beneficiile solutiondrii. Investitia In educatia prescolard si In transportul scolar asigurda un mediu sigur si
eficient energetic pentru copii, sprijind familiile tinere si participarea lor pe piata muncii si contribuie la
mentinerea populatiei, fiind, in esentd, o investitie in viitorul demografic al noii UAT.

6. Riscurile inactiunii si impactul social transversal

Problemele identificate nu au caracter static: in lipsa interventiei, genereaza riscuri cumulative care se
intersecteaza si se amplifica reciproc, producand un impact social transversal asupra coeziunii, echitatii si
viabilitatii comunitatii.

6.1. Riscurile inactiunii (scenariul status-quo)

Grupuri afectate

Domeniu Riscul major al inactiunii L.
prioritar

Imbolnaviri hidrice, Intreruperi in A )
. . .. ) ) R ) ) Copii, varstnici, bolnavi
Apa potabila aprovizionare, pierderi crescande si costuri de ..
. . cronici
exploatare mai mari.
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Grupuri afectate

Domeniu Riscul major al inactiunii L.
prioritar

Izolare in sezonul rece si timpul ploios,
Drumuri locale intarzierea interventiilor de urgenta, accidente,
costuri de transport.

Elevi, pacienti, agricultori,
transportatori

Contaminarea panzei freatice si a fantanilor,
Canalizare focare sanitar-epidemiologice, degradarea
mediului.

Intreaga comunitate,
gospodarii cu fantani

Reducerea capacitatii, lipsa transportului

. . et . Copii, familii tinere, mame
Educatie prescolara  scolar, plecarea familiilor tinere, declin Pt ’

active
demografic.
Cresterea necontrolata a cheltuielilor Bugetul local si toti
Iluminat / energie energetice, presiune pe bugetul local, beneficiarii de servicii;
insecuritate si accidente pe timp de noapte. pietoni

6.2. Efectul de amplificare: cum se intersecteaza problemele
Riscurile nu actioneaza izolat, ci se agraveaza reciproc, formand un cerc vicios al subdezvoltarii:

a) deficientele de canalizare contamineaza sursele de apa, amplificind problema calitatii apei potabile si
riscul sanitar;
b) drumurile degradate intdrzie accesul la asistenta medicald, agravand consecintele problemelor de
sanatate;
c) costurile energetice ridicate epuizeaza bugetul local, reducand resursele pentru toate celelalte servicii;
d) infrastructura prescolara degradata si lipsa transportului scolar alungd familiile tinere, erodand baza
demografica si fiscala - si, implicit, capacitatea de a finanta investitii viitoare.
Astfel, fiecare problema nesolutionata sporeste costul solutiondrii celorlalte, iar inactiunea pe termen scurt
se traduce in pierderi mult mai mari pe termen lung.

6.3. Impactul social
a) Echitate teritoriala — disparitatile dintre Zaim, Baccealia si Grigorievca riscd sd se adanceascd; o
abordare comund permite o distributie echilibrata a investitiilor.
b) Grupuri vulnerabile — copiii, varstnicii, familiile cu venituri reduse si persoanele cu mobilitate redusa
sunt cei mai grav afectati, dispunand de cele mai putine alternative.

c) Coeziune si incredere — degradarea serviciilor erodeaza increderea in administratie si slabeste
participarea civica.

d) Demografie si familie — lipsa serviciilor de baza accelereaza migratia tinerilor si imbatranirea
populatiei.

e) Calitatea vietii si apartenenta — cumulul problemelor afecteaza demnitatea locuirii si atasamentul fata
de comunitate.
Tocmai pentru ca impactul este transversal si social, rdspunsul nu poate fi fragmentat, localitate cu localitate,
ci trebuie integrat la nivelul intregului cluster — ceea ce amalgamarea voluntara face posibil.

6.4. Dimensiunea sociala si incluziunea

Viziunea pune in centru oamenii, nu doar infrastructura. Noua UAT {si asuma o dezvoltare incluziva, care
asigura:
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a) accesibilitate universald a infrastructurii si a institutiilor publice (rampe, cai de acces, semnalistica
adaptata) pentru persoanele cu dizabilitati si cu mobilitate redusa;

b) egalitate de acces la servicii pentru toate localitatile si categoriile sociale, indiferent de venit sau
Varsta;

c) servicii sociale integrate si sprijin pentru familiile vulnerabile, copii si persoane singure;

d) oportunitati pentru tineri — spatii de recreere, acces la educatie si implicare in viata comunitatii;

e) imbatranire activa — servicii de proximitate si activititi pentru persoanele varstnice;

f) participare civicd — consultarea continud a cetatenilor in deciziile noii administratii.

6.5. Riscurile implementarii
Pe langa riscurile inactiunii, implementarea are propriile riscuri, gestionate prin masuri de atenuare:
a)  lipsa cofinantarii locale — planificare bugetara multianuala si prioritizarea proiectelor mature;
b)  cresterea costurilor de executie — estimari cu marja de rezerva si actualizare periodica;
c)  deficitul de personal calificat — echipe comune si programe de instruire;
d)  schimbadrile legislative — monitorizarea cadrului normativ si flexibilitate in planificare;
e)  opozitia locald — consultare i comunicare transparenta, continua;
f)  Intarzierile proiectelor — esalonare realista a lucrarilor si responsabili desemnati;
g) amalgamarea normativd — eventuala includere ulterioara a altor localitati poate impune
revizuirea Viziunii si redistribuirea stimulentelor.

7. Estimare bugetara orientativa

Stimulentul 1 (pregétire): pentru elaborarea si actualizarea proiectelor tehnice la proiecte tehnice pentru
constructia si reabilitarea apeductelor in Zaim si Grigorievca, respectiv proiect tehnic pentru constructia si
reabilitarea drumurilor in Baccealia. Buget total: 400 mii lei (400.000 MDL).

Stimulentul 2 (transfer investitii capitale): 5.255 x 3.000 + 5.255"1,5 x 4 =17.288.769 MDL

Prioritate Cost estimat Surse finantare Orizont

Fond Amalgamare

1. Extinderea retelei de apa potabila > 10 mil. MDL b 1-3 ani
i Voluntara
2, Reablhtar?.a derurllor sl 5 10 mil. MDL Fond Arr{algamare 13 ani
infrastructurii rutiere Voluntara
Fonduri UE — programe
3. Canalizare si sanitatie publica > 10 mil. MDL pentru R. Moldova; 3-5 ani
BEI/BERD
Fonduri UE - programe
4. Educatie si gradinite > 10 mil. MDL pentru R. Moldova; 3-5 ani
BEI/BERD
Granturi UE / NDICI-
5. Crearea parcurilor fotovoltaice [de estimat] Global Europe / 3-5 ani

parteneri de dezvoltare

Buget local cumulat: 22.418.269 MDL

Nota privind sursele externe de finantare: pentru Republica Moldova, instrumentele FEDR si PNRR
(dedicate statelor membre ale UE) nu sunt aplicabile, dar vor fi aplicabile odata cu aderarea RM la UE.
Sursele corecte includ: programe ale Uniunii Europene dedicate Republicii Moldova, NDICI — Global
Europe, Interreg NEXT Romania—Republica Moldova, Banca Europeand de Investitii (BEI), Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si alti parteneri de dezvoltare.
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8. Valoarea adaugata a amalgamarii
Cele cinci priorititi comune nu sunt nevoi izolate, ci componente ale unei singure viziuni de dezvoltare. In
structura actuald, fiecare primarie dispune individual de resurse limitate, insuficiente pentru investitii de
aceasta anvergurd. Amalgamarea voluntara permite gestionarea unitara a serviciilor (un singur operator de
apa si canalizare la nivel de cluster), economii de scara, o capacitate administrativa consolidata si accesul la
sprijinul financiar al Guvernului prevazut de Legea nr. 225/2023.
8.1. Beneficii directe pentru beneficiari
Spre deosebire de interdependenta negativa descrisa la capitolul de riscuri (cum problemele nesolutionate se
agraveaza reciproc), aici sunt prezentate castigurile concrete pe care locuitorii le resimt in viata de zi cu zi,
pe categorii de beneficiari:
a) Gospodariile — apa potabila sigura la robinet si racordare la sistemul de canalizare, cu locuinte mai
salubre si costuri de intretinere mai mici.
b) Copiii si familiile tinere — gradinita reabilitatd si eficientd energetic, plus transport scolar asigurat
pentru elevi.
c¢) Varstnicii si persoanele cu mobilitate redusda — drumuri practicabile tot anul si acces facil la serviciile
de proximitate.
d) Agricultorii si micii antreprenori — transport mai ieftin al productiei si utilitati care permit deschiderea
de noi activitati economice.
e) Intreaga comunitate — iluminat public functional, institutii cu costuri de intretinere reduse si servicii
gestionate unitar, de calitate si la preturi mai mici.
Cumulat, aceste castiguri inseamna o calitate a vietii mai buna si servicii echitabile pentru toate cele trei
localitati, contribuind la retinerea familiilor tinere in comunitate.
8.2. Logica de finantare
Logica de finantare asigurd continuitatea procesului: documentatia tehnicd pregatitd din Stimulentul 1
(indeosebi proiectul tehnic al apeductului la Baccealia, inca de elaborat, la Zaim si Grigorievca proiectele
necesitd actualizare) deschide accesul la finantarea investitiilor din Stimulentul 2 si din transferurile cu
destinatie speciala. Acestea sunt completate, dupa caz, cu programe ale Uniunii Europene dedicate Republicii
Moldova si instrumente precum NDICI — Global Europe, BEI si BERD pentru canalizare si educatie si cu
granturi externe si sprijinul partenerilor de dezvoltare pentru parcul fotovoltaic. Prioritatile devin astfel nu
doar dezirabile, ci si realizabile.

9. Cum va functiona noua primarie
Unul dintre cele mai importante beneficii ale amalgamarii este o administratie mai puternica, mai eficienta
si mai apropiatd de cetdtean. Noua primdrie va functiona pe principiul serviciilor unitare si moderne':
a) ghiseu unic si centru de prestare a serviciilor (CUPS) — serviciu astdzi inexistent in toate cele trei
localitati;
b) servicii publice digitale — depunerea cererilor si eliberarea actelor online, reducand deplasarile
cetatenilor;
c¢) echipe tehnice comune — specialisti in urbanism, achizitii, contabilitate si asistentd sociald, partajati
la nivel de cluster;
d) utilaje si dotari comune — folosite eficient in toate localitatile;
e) urbanism si planificare comund — o viziune unitard de dezvoltare a teritoriului;
f) achizitii publice comune — costuri mai mici prin volume mai mari;

1 https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-06/Ghid Fazal Amalgamare Voluntara%20.pdf
https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Concept%20Reforma%20APL 0.pdf
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2)
h)

participare si transparentd — consultarea cetatenilor si acces facil la informatie.
Astfel, amalgamarea nu Tnseamna doar investitii in infrastructura, ci si o guvernantd locald moderna,
eficienta si incluziva.

10. Indicatori de rezultat

Pentru ca Viziunea sa fie masurabila, se propun indicatori de rezultat, cu valori de referinta si tinte orientative
(a se confirma pe baza datelor tehnice):

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

Acces la apa potabila: astazi cca 42% din gospodarii conectate — tintd 90% pana in 2030, cu statii
de tratare functionale la Zaim.

Drumuri locale degradate: astdzi cca 15 km — maximum 3 km pand Tn 2032(minimum 12 km
reabilitati).

Energie regenerabila: astazi 0 — cel putin 1 parc fotovoltaic functional pana in 2032.

Servicii administrative digitale: astdzi 0 — ghiseu unic si servicii online operationale 1n primul an.
Acoperire cu canalizare: astdzi 0,1% in toate localitatile— tinta cel putin 50% pana in 2032.
[luminat stradal la Zaim: de la 3/5 la minimum 90% dintre strazile principale iluminate pana in 2030.
Salubrizare: serviciu comun de colectare n toate cele trei localitati, cu prioritate la Baccealia (1/5),
in 24 de luni.

Transport public: cel putin o rutd de microbuz care deserveste Grigorievca si Baccealia, In primii 2
ani.

Institutional: CUPS functional la nivel de cluster; minimum 40% dintre servicii disponibile online;
minimum 3 proiecte de finantare externd depuse anual; grad de satisfactie a cetdtenilor de minimum
70%, masurat anual.

Nota: acesti indicatori sunt orientativi si calibrati la bugetul disponibil prin procesul de amalgamare. Pentru

prioritatile care depdsesc acest buget se vor identifica surse suplimentare (programe UE dedicate Republicii
Moldova, FNDRL, BEI/BERD, donatori). Sursa valorilor de pornire. chestionarele aplicate gospodariilor
si atelierul participativ, acolo unde nu exista o sursa tehnica, valorile sunt marcate ca estimari orientative
si se confirma din datele administrative.

11. Dezvoltarea economica locala

Amalgamarea nu inseamna doar infrastructurd, ci si o economie localda mai puternicd. Pentru un cluster

preponderent agricol, noua UAT isi propune sa valorifice resursele proprii si sd creeze conditii pentru locuri
de munca:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

)

agricultura si valorificarea terenurilor — sprijin pentru producatorii locali si pentru asocierea in
cooperative;

viticultura si horticultura — culturi specifice zonei, cu potential ridicat de valoare adaugata;
agroturism si promovarea produselor locale, in legatura cu patrimoniul cultural al satelor.
procesarea locala a produselor agricole, pentru ca valoarea addugata sa raimana n comunitate;
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii si a antreprenoriatului local;

piete agroalimentare si lanturi scurte de aprovizionare;

valorificarea patrimoniului local — Casa de Culturd din Grigorievca, dupa reabilitare, si zonele de
agrement din jurul rauletului ,,Scurta”, dupa curétire;

punerea in valoare a edificiilor neutilizate (inclusiv fosta gcoala din Grigorievca), prin reabilitare sau
reconversie;

atragerea de investitii productive care creeaza locuri de munca durabile.

Dezvoltarea economica sustine direct obiectivul demografic: locurile de munca retin tinerii si reduc
migratia.

12. Provocarile demografice
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Ca multe comunitati rurale, clusterul se confruntd cu presiuni demografice care afecteaza sustenabilitatea
serviciilor. Un semnal concret este inchiderea scolii din Grigorievca, In urma reformei de comasare a
sistemului educational, edificiul raimanand neutilizabil. Provocarile principale sunt:
a) Tmbatranirea populatiei si cresterea ponderii varstnicilor;
b) migratia, 1n special a tinerilor si a persoanelor active;
c) scaderea numarului de locuitori si a natalitatii;
d) impactul asupra serviciilor — inchiderea scolii la Grigorievca, presiunea pe transportul scolar si
pe serviciile sociale;
e) izolarea locuitorilor din Grigorievca, unde transportul public insuficient (1/5) amplificd efectele
depopularii.
Viziunea raspunde acestor provocari prin servicii atractive, oportunitati economice i o administratie mai
capabila.

13. Analiza SWOT

O privire sinteticd asupra pozitiei clusterului:

Puncte tari. Apa potabila este bine cotata in toate localitatile (4—5/5); gradinite functionale (5/5); transport
public foarte bun la Zaim (5/5); iluminat bun la Baccealia si Grigorievca (5/5); terenuri de sport existente,
cu grad diferit de amenajare; un centru administrativ clar (Zaim); indeplinirea criteriilor legale de
amalgamare.

Puncte slabe. Drumuri asfaltate 1/5 si pietruite 2/5 in toate localitatile; canalizare deficitara (Zaim 1/5) si
inexistenta in celelalte; colectarea deseurilor slaba la Baccealia (1/5) si neevaluata la Grigorievca, unde
problema este depozitarea (gunoistea neamenajatd); iluminat slab la Zaim (3/5); transport public insuficient
la Grigorievca (1/5); lipsa CUPS in toate localitétile; capacitate administrativa si economica redusa a
primariilor mici.

Oportunitati. Sprijinul financiar din amalgamare (22.418.269 MDL); fonduri UE dedicate Republicii
Moldova (NDICI — Global Europe, Interreg NEXT), FNDRL, BEI/BERD; economii de scara; digitalizarea
serviciilor; valorificarea potentialului agricol local; eficienta energetica.

Amenintari. Depopularea si Tmbatranirea; dependenta de cofinantare; cresterea costurilor; instabilitatea
legislativa; rezistenta la schimbare; riscuri de siguranta (traseul central la Grigorievca, cdini vagabonzi).

14. Monitorizarea si evaluarea implementarii

Pentru ca Viziunea sd rimand un instrument viu, implementarea se monitorizeaza periodic si transparent:
m) raport anual de implementare, prezentat Consiliilor locale ale noii UAT;

n) actualizarea anuala a indicatorilor, cu valori realizate fata de tinte;

0) o consultare publicd anuald privind progresul si prioritatile;

p) desemnarea unui responsabil (sau structurd) pentru monitorizare in cadrul primariei,

q) revizuirea Viziunii la fiecare 3 ani sau ori de cate ori apar schimbari majore.

Angajament
Grupul de lucru comun se angajeaza sa consulte cetatenii din toate localitatile cu privire la prezenta Viziune
si sa o prezinte Consiliilor locale pentru aprobare inainte de finalizarea procesului de amalgamare voluntara.

Semnat in cadrul sedintei Grupului de Lucru Comun:

Localitate Reprezentanti (nume, prenume) Semnitura
Zaim

Baccealia
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Localitate Reprezentanti (nume, prenume) Semnatura

Grigorievca
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